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O Programa de Aceleracdao Econémica, o Setor de Hidrocarbonetos' e o Debate
Estratégico da Matriz Energética Brasileira.

| -Introducao

Ao final do primeiro mandato do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, principalmente durante os debates
do periodo eleitoral, reapareceu com forca na agenda politica do pais o tema do desenvolvimento
econdmico e, subsidiariamente, a necessidade do pais romper com a inércia e voltar a crescer de forma

consistente e significativa.

Neste contexto, no inicio de 2007, foi divulgado o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC?,
abarcando um conjunto de agdes que tem como intuito elevar as baixas taxas de crescimento
econbmico, que caracterizaram a economia brasileira nos ultimos 25 anos (abaixo de 3% ao ano, em

média), para um novo patamar, em torno de 5% ao ano.

O plano prevé um aumento do investimento em infra-estrutura, principalmente na geragao de energia,
um incremento no crédito disponivel e no financiamento, a desoneragao e melhoria do sistema tributario,
a adogao de medidas fiscais de longo prazo e a proposigdo de mudangas regulatdrias, além de outras

iniciativas.

Esta Nota Técnica objetiva apresentar algumas reflexdes sobre as medidas propostas pelo governo, no
ambito do PAC, que dizem respeito aos setores de hidrocarbonetos e a matriz energética brasileira.

Sao duas as motivagdes principais para a elaboragdo deste texto: a primeira, tem a ver com o grande
volume de investimentos previstos no PAC para a expansdo da capacidade de ofertar energia
proveniente dos hidrocarbonetos e a importancia crucial deste setor como base de sustentacdo a um
processo de crescimento econdmico mais duradouro. A segunda, relacionada ao fato de que o PAC
apresenta-se como um programa ainda em processo de constru¢do, uma vez que depende para sua
execugao, em grande medida, das discussbes que ocorrerdo no legislativo. Desta forma, ha a
possibilidade de interven¢do da sociedade civil organizada no debate sobre o conjunto de propostas
anunciadas.

" Compdem o setor de hidrocarbonetos as inddstrias do petréleo e gds natural.
2 0 PAC foi oficialmente divulgado no dia 22 de janeiro de 2007. Para uma visdo do conjunto das medidas

anunciadas, bem como de suas implicacdes mais gerais, ver DIEESE, Nota Técnica 41, Principais Aspectos do
Programa de Aceleragdo do Crescimento. www.dieese.org.br.
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Il - O PAC e o setor de hidrocarbonetos

A maior parte das propostas apresentadas no PAC visa enfrentar os principais gargalos ao crescimento

econdmico do pais para os proximos anos. O programa propde aplicar em quatro anos, um total de

investimentos em infra-estrutura da ordem de R$ 503,9 bilhées, distribuidos nas areas de transporte,

energia, saneamento, habitagio e recursos hidricos. No que se refere as suas fontes, este valor esta

dividido em R$ 67,8 bilhdes do orcamento do governo federal e R$ 436,1 bilhdes provenientes das

estatais federais e do setor privado.

Para o setor energético, estdo previstos R$ 274,8 bilhdes, correspondendo, portanto, a 54,5% do total

dos recursos. Especificamente para o setor de hidrocarbonetos, estio orcados R$ 179 bilhdes®, cabendo

a Petrobras, sozinha, responder por R$ 171,7 bilhdes dos investimentos.

No PAC estao inclusos 183 projetos que ja apareciam no planejamento estratégico da Petrobras 2007-

2011%.

Deste conjunto vale destacar:

Plano de antecipagao da produgdo de gas natural (GN) na regiao Sudeste (plangas) - Com
investimentos de R$ 25 bilhdes, visa aumentar a oferta de GN na regido Sudeste do Brasil em 39
milhdes de m¥dia, passando dos atuais 16 milhdes m3/dia para 55 milhdes de m¥dia. De acordo
com a Petrobras estes investimentos vao aumentar a confiabilidade do sistema elétrico nacional,
disponibilizando GN para a geragao térmica;

Construgdo de gasodutos e de duas plantas de gas natural liquefeito (GNL) - Investimentos
orcados em R$ 15,4 bilhdes, até 2010. Destacando-se:

o Gasoduto Urucu-Coari-Manaus, com extensao de 662 Km.

Gasoduto Sudeste-Nordeste — Gasene, 265 Km de extenséo.

Gasoduto Campinas-Rio, 453,6 Km de extensao.

Instalagédo de duas unidades de regaseificagdo (ambas navios convertidos), uma na Baia
da Guanabara/RJ e outra no Porto de Pecém/CE;

Implantagéo do complexo petroquimico do Rio de Janeiro - Com investimentos totais orgados em
R$ 21 bilhdes®, sendo R$ 8,2 bilhdes até 2010, tera capacidade para processar 150 mil barris/dia
de petréleo. O podlo sera formado por uma unidade de produgao de petroquimicos basicos e por
seis unidades petroquimicas de segunda geragao;

Construcao da refinaria Abreu e Lima, em Pernambuco — Parceria entre a Petrobras e a estatal
Venezuelana PDVSA, a refinaria tera capacidade para processar 200 mil barris/dia de petréleo.
O investimento total soma R$ 10 bilhées, sendo que R$ 5,6 bilhées até 2010;

Investimentos na petroquimica — Com destaque para os seguintes projetos:

o Polipropileno Paulinea S.A. Localizada em Paulinea/SP, com capacidade inicial de 300
mil toneladas/ano e investimentos de R$ 500 milhdes.

o Complexo Acrilico da Regap/MG — Investimentos previstos de R$ 1,3 bilhdo e previsao
de conclusao até 2011.

o Petroquimica Suape/PE — Planta para a produg¢ao de 550 mil toneladas/ano de matéria-
prima® para as industrias téxtil € de embalagens plasticas. Demandara investimentos da
ordem de R$ 1,2 bilh&o.

o Projeto Téxtil/PE — Faz parte do polo téxtil do Nordeste e esta orcado em R$ 678,7
milhdes;

Ampliagdo e modernizagao do parque de refino — Visam ampliar a capacidade nacional de refino
em 100 mil barris/dia e aumentar a carga processada nacional de 80% para 90%(mais 250 mil

O O O

? Sem considerar os R$ 4,1 bilhdes destinados 2 renovacio da frota de navios da Transpetro, empresa de transporte e
logistica do Sistema Petrobras.

* Esta informacdo esta contida no fato relevante comunicado ao mercado, divulgado no dia 23 de janeiro de 2007.

> De acordo com informagdes divulgadas pela Petrobras, esta € a maior obra individual ja realizada pela empresa em
toda a sua histdria.

¢ Acido Tereftélico Purificado (PTA).



barris/dia). Demandara investimentos da ordem de R$ 22,6 bilhdes, com obras previstas em
todas as refinarias da Petrobras instaladas no Brasil;
Construcao e aquisicao de navios — Prevé a construcdo de 42 novos navios, sendo que 26 destes serao

entregues até 2010. Os investimentos somam R$ 4,1 bilhdes

Intensificagdo dos investimentos em fontes alternativas de energia:

Biodiesel — Esta prevista a instalagao de trés unidades industriais: Candeias (BA), Montes Claros (MG) e
Quixada (CE), com capacidade de producdo de 50 mil toneladas/ano cada, envolvendo recursos da
ordem de R$ 570 milhdes.

Etanol — Inicio dos estudos para a implantacdo de projetos do Corredor de Exportacdo de Alcool,
envolvendo a construgéo de alcooldutos de Etanol para exportacéo.

HBIO — Tecnologia desenvolvida pela Petrobras para producao de diesel a partir da mistura de petréleo
com 6bleos vegetais. Até 2007, este processo estard implantado em 4 refinarias: Minas Gerais, Parana,
Rio Grande do Sul e Sao Paulo, somando investimentos de R$ 150 milhdes; e

Manutengao da auto-suficiéncia — Visando garantir a auto-suficiéncia na producdo de petréleo, a
Petrobras vai investir R$ 81 bilhdes, até 2010, em exploragao e produgéo.

O Governo Federal e a Petrobras ndo divulgaram informagbes sobre os impactos destes investimentos
na geragcao de emprego e renda. Mas o presidente da Petrobras, José Sérgio Gabrielli de Azevedo,
revelou, em depoimento na Ca&mara dos Deputados, em 19 de outubro de 20057, que o plano de
investimentos da empresa vai gerar, em média, no Brasil, para o periodo 2006-2010, cerca de 662 mil
empregos, sendo 160 mil diretos e 502 mil indiretos mais o efeito renda8. O mesmo documento estima
em 10% a participagéao da Petrobras no Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil.

Uma outra informagao que permite inferir os possiveis impactos do PAC na geragao de novos postos de
trabalho no setor diz respeito ao Programa de Mobilizagdo da Indlstria Nacional de Petréleo e Gas
Natural - Promimp, criado pelo Governo Federal, em 2003, com o intuito de aumentar o contetdo
nacional nas industrias do setor. Este programa planeja qualificar, entre os anos de 2007 e 2008, 112 mil
trabalhadores, todos com emprego praticamente garantido, ao final das atividades formativas.

Desta forma, pode-se dizer que as medidas do PAC para o setor de hidrocarbonetos e energias
alternativas coincidem, na quase totalidade, com aquelas previstas no planejamento estratégico da
Petrobras, como a mesma ressaltou em comunicado relevante ao mercado, um dia ap6s o langamento
do PAC9:

“garantir, no longo prazo, a auto-suficiéncia sustentada do Brasil em petréleo, com produgdo minima
20% acima do consumo nacional, relagao reserva produ¢gao minima de 15 anos e aumento da produgéo
de Gleos leves”;

" Petrobras: O Futuro é Agora, Maos A Obra.

'R importante destacar que estes nimeros foram apresentados com base no Plano de negécios 2006-2010. Poucos
meses depois, a Petrobras fez a revisdo anual de seu planejamento, com impacto significativo, para maior, nos
investimentos. A empresa ainda ndo divulgou novas estimativas para a gera¢do de postos de trabalho.

IPetrobras. Principais projetos da Petrobras no Plano de Aceleragio do Crescimento (PAC). Comunicado aos
Acionistas em 23 de janeiro de 2007.
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“ampliar e modernizar o parque de refino, aumentando a participagdo do éleo nacional na carga
processada e melhorando a qualidade dos derivados”;

“acelerar a producao e a oferta de GN”; e

“assegurar a lideranca na area de biocombustiveis”.

Destas medidas, duas merecem uma maior atenc¢ao e serao analisadas nesta Nota: a meta de crescer a
produgao nacional de petr6leo 20% acima do consumo nacional e a aceleragado da produgao e da oferta
de GN.

II.1 - A meta para a produgao de petréleo

Inicialmente, deve-se lembrar que o pais levou cerca de meio século para conseguir a auto-suficiéncia
de petroleo por meio de sua empresa estatal, Petrobras. Foi uma longa e dura jornada. Por outro lado,
as pesquisas geologicas indicam que apenas 1% do solo brasileiro tem caracteristicas morfoldgicas
propicias a formacéo de depdsitos de hidrocarbonetos. Assim, em relacdo a meta de aumento da
produgao nacional de petréleo acima do consumo do pais, cabe questionar o que sera feito com este
excedente? Uma boa indicagéo € o que diz o planejamento estratégico da Petrobras, 2007-2011, que

prevé a exportagao do excedente da produgao.

Para um pais como o Brasil, com reservas de hidrocarbonetos escassas, considerar o petr6leo como
uma simples commodityl0 € um erro que pode comprometer a sua capacidade futura de
desenvolvimento. Neste sentido, é estratégico exaurir as reservas do pais para gerar superavit comercial
em um momento em que as reservas mundiais de petréleo ndo aumentam no mesmo ritmo do consumo
e 0s precos internacionais comegam a refletir esta realidade? . Isto porque, se hoje o preg¢o do barril do
petréleo gira em torno dos US$ 60, em que patamar estara daqui a vinte anos, com a relagéo reservas

mundiais/consumo em niveis muito mais baixos?

Outra questao a destacar, € que o marco legal do segmento do petréleo no Brasil, dado pela Lei
9.478/97, abre o mercado nacional as transnacionais do petréleo que, ano a ano, vém aumentando sua
participagao na produgao nacional11. O petroleo produzido por estas empresas nao é contabilizado pelo
pais e a prova disto € que o cumprimento da meta do PAC de manter a produgéo nacional 20% acima do
consumo estd restrita a produgdo da Petrobras. Em outras palavras, no curto prazo o pais estara
produzindo muito mais petréleo que o excedente previsto de 20% sobre o consumo, acelerando o
esgotamento das escassas reservas ao exportar esta produgdo adicional, principalmente para os
Estados Unidos da América.

' Commodity é um termo inglés que é utilizado para denominar-se mercadorias, sobretudo matérias-primas, que sio
negociadas em mercados internacionais organizados e nenhum produtor tem condicdes de definir o preco do
produto, individualmente.

"""A Shell (empresa anglo-holandesa) ji produz mais de 50 mil barris didrios de petréleo em parceria com a
Petrobras, ficando com 80% da produgdo. A Devon (empresa americana) anunciou que deve atingir a marca de 90
mil barris didrios até o final de 2007.
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Il. 2 - A meta para o Gas Natural

No que se refere a intengdo de acelerar a produgdo e a oferta de GN, cujo consumo nacional vem
crescendo anualmente a uma taxa superior a 12% ao ano12, o governo destacou a necessidade de se
construir um marco regulatério que aponte para o aumento da concorréncia, como forma de incentivar a

oferta e evitar uma crise de desabastecimento13.

Um olhar mais atento indica que o governo quer regulamentar ndo todo o segmento do GN, mas,
basicamente, o transporte do gas da boca do pogo ao duto da empresa de distribuicdo estadual.
Aparentemente, o aumento da concorréncia seria um bom caminho para se garantir um aumento da
oferta, mas ndo é o que ocorre, de fato, neste segmento da industria. De acordo com Alveal e Almeida:
“Uma industria de gas nascente, como a brasileira, é caracterizada pela insuficiéncia de infra-estrutura
de transporte e distribuicao e, assim, pela alta interdependéncia entre as decisdes de investimento dos
agentes que operam nos diversos segmentos da cadeia industrial (...). Na fase inicial de vida da
industria de GN, o objetivo fundamental de uma politica regulatéria setorial é o de promover
prioritariamente os investimentos em condigbes favoraveis de custos e de precos para aumentar a
quantidade demandada e o numero de consumidores de GN. Nesse intuito, o arcabougo regulatério ndo
pode ignorar as restricdes objetivas de incerteza e risco para a realizagéo de investimentos, dado que as
decisbes de investimento em um dos segmentos sdo altamente dependentes das decisGes de
investimento nos outros segmentos da cadeia.” (Alveal e Almeida, 2001:8-9)

O carater flexivel do GN permite sua utilizagdo como substituto dos combustiveis liquidos derivados de
petroleo, da hidroeletricidade e dos bioenergéticos. Deste modo, o0 GN estd em permanente competicao
com estas fontes de energia e a continuidade do crescimento de seu consumo depende de sua
competitividade. E a possibilidade de escolha de outras fontes de energia que confere importancia
especial a regulamentagdo do mercado. A depender dos caminhos escolhidos, os investimentos
previstos podem ser cancelados por conta do aumento das incertezas com relagdo a viabilidade
econémica dos mesmos, gerando desequilibrios entre a oferta e a demanda, principalmente na regiao
Nordeste, por falta de infra-estrutura de transporte (leia-se, gasodutos) 14.

"2 Apesar deste alto crescimento anual, o segmento do gds natural no Brasil é muito pouco desenvolvido. E
classificado em nivel 2, em uma escala de evolugdo que vai de 1 a 8, de acordo com a penetracdo do GN na matriz
energética, a extensdo e densidade da rede, o grau de diversificag@o setorial do consumo e o nimero de participantes
no setor. Até os anos 90, o gds natural tinha uma pequena participa¢do na matriz energética nacional (média de
3,5%). Em 2007, deve responder por aproximadamente 9 a 10 %.

3 Em 2005, o pais consumiu excetuando-se o consumo da Petrobras, 40,9 milhdes de m3 de GN/dia. Para 2010, o
consumo esperado € da ordem de 99,3 milhdes de m3 de GN/dia.

' A inexisténcia desta infra-estrutura integrada de transporte estd provocando desequilibrios regionais entre oferta e
demanda de gds natural. Enquanto nas regides Sul e Sudeste do pais, onde se concentram 80% do PIB e a maior
parte da populacdo, ha um relativo equilibrio entre oferta e demanda de gds natural (em fung@o das importacdes da
Bolivia), no Nordeste, que se abastece somente com o gds extraido na regido, ha déficit porque a regido ndo estd
interligada por meio de gasodutos ao resto do pais. A falta de gds natural afetou, recentemente, a produg@o nacional
de fertilizantes nitrogenados, uma vez que as duas maiores fabricas do pais estdo localizadas no Nordeste e
dependem do gds natural como matéria-prima.
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De qualquer forma, nos proximos anos o GN vai exercer papel fundamental na matriz energética
brasileira, porque as termelétricas vao funcionar como um “seguro” contra a possivel escassez de
geracéo de energial5 .

Para além deste importante debate sobre a regulamentagdo, outra questdo fundamental, que ndo esta
no escopo do PAC, é a discussao da estratégia de utilizacdo do GN. O Grafico 1, confeccionado a partir
de informagbes da Agéncia Internacional de Energia (IEA), apresenta a distribuigdo do consumo do GN
no Brasil.

Grafico 1 — Perfil do Mercado de Gas Natural no Brasil
2005

26%

13%
2%

A

1%

58%

O Industrial m Termelétricas O GNV 0O Residencial m Comercial

Fonte: EIA, 2005.
Elaboragao: DIEESE.

O emprego do GN como fonte permanente para geragdo de energia ou mesmo como combustivel para
carros de passeio (GNV), quando o pais exporta gasolina e importa diesel, aponta para a importancia da
discussao da definicao das prioridades em sua utilizagdo, uma vez que o GN gera maior valor agregado
quando utilizado em outros fins, como mostra o Quadro 1.

'3 A participacio do GN na geragdo de energia é estimada em 10%, e a Petrobras controla 12 termelétricas com
capacidade de geragdo de 4.432 MW (90% da capacidade total).
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QUADRO 1
Valor Agregado por 100 unidades do Gas Natural

Utilizacao Valor Agregado

Industrial

Petroquimica 500 a 700

Metanol 300 a 400

Hidrogéneo 350

Fertilizantes 200 a 300

Diesel e parafinas 250
Energia Eletrica (termelétricas) 100
Combustivel (GNV) 100

Fonte: Lopes e Dutra.
Elaboragao: DIEESE.

Em outras palavras, a queima de GN para gerar eletricidade, calor ou como combustivel, em substituicao
a gasolina, dobra o valor inicial. Mas, quando o GN ¢ transformado, a geracao de valor € muito maior,
podendo multiplicar por até sete vezes o valor inicial, se utilizado na industria petroquimica, por exemplo.

Deste modo, como o pais nao é auto-suficiente em GN, tendo que importar aproximadamente 50% do
que consome — e ndo ha perspectivas de reverter este quadro a médio prazo — ha a necessidade de se
discutir com maior profundidade a utilizagdo deste importante recurso natural ndo renovavel.

Ill - A Matriz Energética e a retomada do desenvolvimento

A discussao sobre como utilizar o GN remete a definicao de prioridades que, por sua vez, coloca a
questdo das escolhas que o pais deve fazer tendo em vista a viabilizagdo do desenvolvimento
sustentavel. Como ja destacado anteriormente, além dos investimentos concretos anunciados no PAC
para o setor de hidrocarbonetos, estao previstas mudangas no marco regulatorio que irdo rebater em
todos os setores ofertantes de energia do pais, com destaque para: Lei do Gas (Projeto de Lei n.
6.673/2006), Regulamentagdo das Agéncias Governamentais (Projeto de Lei n. 3.337/2004) e
Regulamentagao do Artigo 23 da Constituigdo Federal (definicdo de competéncia ambiental — Projeto de
Lei Complementar).

Este rol de medidas visa agilizar e facilitar a implementacdo de investimentos em infra-estrutura,
sobretudo no que se refere a questdo ambiental, garantindo a oferta de derivados de petréleo, GN e

demais energias necessarias ao crescimento da economia.

Entretanto, a experiéncia de crescimento vivenciada pelo Brasil durante o regime militar mostra que o
crescimento econdmico, por si sO, ndo resolve os problemas estruturais do pais, podendo, inclusive,
aprofunda-los, a depender do caminho escolhido. Por isto, as Centrais Sindicais brasileiras estdo
organizando uma grande jornada para discutirem desenvolvimento com distribuicdo de renda e
valorizacao do trabalho.

-9.



Se a aceleragao do crescimento econdmico provocard um aumento do consumo de energia acima da
média observada nas Ultimas décadas, é possivel prever que a adogcdo de uma agenda
desenvolvimentista com distribuicdo de renda aumentara ainda mais este consumo. Quanto mais
desenvolvido um pais, maior tende a ser o seu consumo de energia, mesmo que a base deste
desenvolvimento ndo seja o consumo desenfreado que caracteriza as sociedades desenvolvidas atuais.
O Quadro 2, com informagdes sobre o consumo per-capita de petréleo, pode ser utilizado como um
exemplo do consumo de energia por parte dos paises.

Quadro 2
Consumo de Petréleo per-capita, em barris
2002
Mundo 4,64
Paises Desenvolvidos 17,14
Paises em Desenvolvimento 4,49
Paises Sub-desenvolvidos 1,91
EUA 25,7
Canada 24,1
Holanda 20,2
Australia 16,5
Brasil 4,4

Fonte: Ente Nazionale Idrocarburi - ENI.
Elaboracao: DIEESE.

Além do baixo consumo de petréleo per-capita, relativamente aos paises desenvolvidos, o Brasil
apresenta um grande diferencial em relagdo aos demais paises do mundo no que se refere a matriz
energética, como demonstra o Quadro 3, a seguir.

Quadro 3

Matriz Energética Mundial e do Brasil, em %

Mundo Brasil

06/2003 12/2005
Petrdleo 34,9 39,7
Carvao 23,5 6,5
Gas Natural 21,1 8,7
Combustivel Renovavel e Residuos 11,4 29,1
Energia Nuclear 6,8 1,5
Hidrelétrica 2,3 14,5

Fonte: Agencia Internacional de Petr6leo e Ministério das Minas e Energia.
Elaboracao: DIEESE.

Enquanto as fontes de energia ndo renovavel (Petréleo, Carvao, GN e Energia Nuclear) respondem por
86,3% das fontes primarias na produgdo de energia no mundo, no Brasil somam 56,4%. As fontes de
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energia renovavel perfazem os outros 43,4% da matriz energética brasileira e apresentam um grande
potencial de crescimento'®, seja por meio do aumento da oferta de energia hidrelétrica'’ seja por meio do
aumento da oferta de energia oriunda da biomassa'®.

Assegurar 0 aumento da oferta de energia necessario para o desenvolvimento com inclusao social € um
grande desafio que se coloca para o pais nos préximos anos. A sociedade civil organizada, em especial
o movimento sindical, tem que participar deste debate, fazendo a discusséo estratégica do modelo de
desenvolvimento e da matriz energética necessaria para possibilitar desenvolvimento com distribui¢cdo de

renda, valorizagao do trabalho e minimizagao dos impactos ambientais.

IV — Consideragoes Finais

16 . . . ~ . . . . ~
Embora haja um alto potencial de crescimento, ndo se pode desconsiderar os impactos ambientais desta expansao,

4

como pretendem alguns setores da sociedade brasileira. E necessdrio um amplo debate que envolva todos os
interessados na busca das solugdes que potencializem os resultados com o menor impacto ambiental possivel.

"7 H4 estudos que apontam que o pafs tem potencial para dobrar sua geracdo de energia a partir da hidroeletricidade.

18 ~ . . . .. . .
A geragdo de energia por meio da biomassa, principalmente no que se refere ao programa de biodiesel, tem um
grande potencial de geragdo de trabalho e renda nas regides menos desenvolvidas do pais.
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A maior parte das propostas do PAC visa enfrentar os principais gargalos ao crescimento econémico do
pais nos proximos anos. Neste processo, ganha destaque a iniciativa do governo federal em induzir, seja
por meio da iniciativa privada, seja por meio das estatais, os investimentos necessarios ao setor

energético, percebido como pilar para o crescimento econdémico do pais.

Dois pontos destacados pelo governo na apresentacdao do PAC sdo observados com ressalva no que se
refere ao setor de hidrocarbonetos. Em primeiro lugar, a meta de produzir 20% a mais de petréleo que o
consumo interno, exportando a diferenga. A questao aqui destacada é que o petréleo € um energético
estratégico, com reservas finitas, que deve ser produzido em patamares préximos ao consumo nacional,
evitando a exportagdo de quantidades consideraveis que venham a comprometer o nivel de nossas

reservas no futuro.

Em segundo lugar, a questdo da regulamentagao da lei do gas. A proposta do governo de aumentar a
concorréncia no setor pode inibir os investimentos e comprometer o desenvolvimento da industria no
pais, impedindo o atingimento das metas de crescimento da participagdo relativa do GN na matriz
energética brasileira. O GN é uma das fontes de energia mais limpas, com impacto ambiental pequeno
quando comparado ao petr6leo, por exemplo, e o arcabougo regulatério deve ser tal que garanta a
expansao da oferta e do consumo, nos préximos anos.

Por fim, o PAC é um importante instrumento para viabilizar a infra-estrutura necessaria para o aumento
das taxas de crescimento. Mas, a histéria recente do Brasil demonstra que o crescimento, por si s, ndo
resolve os problemas estruturais de concentragdo da riqueza e da renda e de exclusdo social. Sé a
adogao de um projeto de desenvolvimento com distribuicdo de renda e valorizagdo do trabalho pode
caminhar no sentido da resolucdo destes problemas. A agenda do desenvolvimento passa, entre outros
temas, pela discussdo da matriz energética e pela mensuragao dos impactos ambientais das decisdes

tomadas, visando minimizar os efeitos negativos e potencializar a inclusao social.
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